ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.168/2020
pentru recunoasterea meritelor personalului participant la actiuni
militare, misiuni si operatii pe teritoriul sau in afara teritoriului
statului roman si acordarea unor drepturi acestuia, familiei
acestuia si urmasilor celui decedat

Analizand propunerea legislativi  pentru completarea
Legii nr.168 /2020 pentru recunoasterea meritelor personalului
participant la actiuni militare, misiuni si operatii pe teritoriul saun
in afara teritoriului statului roman si acordarea unor drepturi
acestuia, familiei acestuia si urmasilor celui decedat
(b434/27.09.2021), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV4841/04.10.2021 si Iinregistratdi la Consiliul
Legislativ cu nr.D920/05.10.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeijul art.2 alin.] lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46
alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativi, cu urmdtoarele
observatii i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea prevederilor Legii nr.168/2020 pentru
recunoasterea meritelor personalului participant la actiuni militare,
misiuni si operatii pe teritoriul sau in afara teritoriului statului romén
si acordarea unor drepturi acestuia, familiei acestuia si urmasilor celui
decedat, In sensul clarificarii aspectelor referitoare la determinarea
zonelor de misiune in functie de care personalul participant
beneficiazi de drepturile prevazute de actul normativ de bazi.
Totodata, potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ urmareste
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clarificarea aspectelor referitoare la ,,procesul de punere in platd a
drepturilor banesti, pe categorii de beneficiari”.

2. In considerarea Deciziilor Curtii Constitutionale nr.548/2008
si 786/2009, propunerea legislativd face parte din categoria legilor
ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Ceonstitutia
Romaéniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Precizim cd o propunere legislativa anterioara, avind ca
obiect de reglementare modificarea Legii nr.168/2020, vizand insa
alte prevederi, a fost avizata favorabil, cu observatii si propuneri,
de Consiliul Legislativ, cu Avizul nr.386 din 31 mai 2021. Potrivit
informatiilor existente pe site-ul Camerei Deputatilor, propunerea
respectivi, inregistrati cu PLx nr.300/2021, a fost adoptatd de
Camera Deputatilor, cameri decizionali, in data de 26 octombrie
2021, iar in forma adoptati, ca urmare a aprobirii unui
amendament depus la cea de a doua Camera, se regiaseste si
modificarea propusa prin pct.1 al propunerii pentru care se emite
prezentul aviz.

Pe de o parte, in ipoteza in care legea recent adoptati va fi
promulgata, pentru evitarea unei duble legiferiri, apreciem ca se
impune renuntarea la pct.l din propunerea aflati acum in
procedura de avizare. Pe de altd parte, avind in vedere observatiile
din prezentul aviz, pentru a da eficientd propunerii de modificare a
legii in sensul urmarit de initiatori, s-ar impune modificarea formei
recent adoptate conform avizului Consilinlui Legislativ.

5. Intrucat prezenta propunere legislativa are implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informaéri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodatd, in considerarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilitétii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicat, fiind vorba de
o inifiativdi a carei adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, initiatorii trebuie si prezinte fisa financiard prevazuta la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si
completérile ulterioare.

In acest sens, precizadm c¢&, in considerentele Deciziei nr.331/2019,
Curtea Constitutionala a retinut ca, ,Jipsind fisa financiard (initiald si
reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia cd la adoptarea legii s-a
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avut in vedere o sursd de finantare incertd, generald §i lipsitd de un
caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reald.

6. La titlu, pentru o redare completd a interventiilor care se fac
asupra actului normativ de bazi, in acord cu normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, previzute de Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, se
impune inlocuirea sintagmei ,,pentru completarea” cu expresia
»pentru modificarea si completarea”.

7. Pentru aceleasi considerente, la articolul unic, partea
dispozitiva se va reda sub forma ,,se modifica si se completeazi”, in
loc de ,,se completeaza”.

8. La pct.1, partea dispozitiva, pentru rigoare cu privire la
natura interventiei legislative, sintagma ,,se completeaza” se va inlocui
cu expresia ,,s¢ modifica”.

9. Referitor la textul propus, prin modificare, pentru lit.k),
semnalam urmaétoarele:

Potrivit Expunerii de motive, protectul de lege vizeazi stabilirea
unor drepturi pentru personalul ,,autoritatilor/structurilor departamentale
insarcinate prin lege cu obtinerea de informatii pentru securitatea
nationald” in legiturd cu misiuni care ,,nu se desfasoard sub coordonarea
unei organizatii internationale”, in afara teritoriului Romaniei.

Potrivit definitiei din actul normativ de baza, preluaté si in acest
proiect, zona de misiune este ,aria geografica (...) in care
misiunea/operatia este autorizatd sa se desfdsoare, conform
mandatului incredintat de citre organizatia internationald/coalitia
responsabila (....)".

Constatam, astfel, o necorelare intre norma propusa si intentia
initiatorilor, asa cum aceasta este expusa in instrumentul de motivare.
Apreciem cd, in actuala redactare, norma nu ar putea produce efectul
urmdrit de initiatori, deoarece stabilirea zonelor de misiune ar trebui sa
respecte conditia existentei unui mandat incredintat de o organizatie
internationald.

Pentru a transpune legislativ intentia inifiatorilor, textul propus
ar trebui sa prevada fie o modificare a definitiel existente la lit.k), fie o
definire separatd a teatrului de operatii/zonei de misiune, in situatia
existentei unui mandat, si, respectiv, a zonei pentru alte misiuni
specifice cu potential ridicat de risc. Aceasta distinctie intre tipuri de
misiuni se regiseste, de altfel, la art.2 lit.b) din actul normativ de baza,
in definitia actiunilor militare, misiunilor si operatiilor.
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Totodatd, pentru unitate terminologicd cu actul normativ de
baza, sugerdm ca expresia ,autoritatile/structurile cu atributii n
apararea securitdtii nationale” sd@ fie Inlocuitd cu sintagma
.celelalte institutii din cadrul sistemului national de aparare,
ordine publica si securitate nationala”.

De asemenea, pentru fluenta exprimarii, se impune eliminarea
cuvantului ,respective” din formularea ,(...) ariei geografice
respective unde personalul (...)".

10. La pect.2, partea dispozitivd, pentru rigoare, indicarea
alineatului (4) se va realiza sub forma ,,alin.(4)”.

11. Referitor la textul preconizat pentru art.21 alin.(4), semnalam
urmatoarele:

Din analiza prevederilor art.23 din Legea nr.168/2010, potrivit
carora cheltuielile generate de punerea in aplicare a prevederilor
prezentel legi se suportd din_bugetul institutiilor componente ale
sistemului national de apdrare, ordine publicd si securitate nationald,
dupd caz, reiese ca plata drepturilor banesti cuvenite pensionarilor
militari se asigurd din bugetul institutiilor din sistemul national de
aparare, ordine publica si securitate nationala din care acestia au facut
parte, iar nu din bugetul caselor de pensii sectoriale.

Avéand in vedere cd norma preconizatd pentru art.21 alin.(4)
reprezintd, in fapt, o exceptie de la prevederile art.23 din Legea
nr.168/2020, pentru realizarea legaturii tematice intre norme,
recomandam ca textul propus sd fie integrat in structura art.23. In
consecintd, textul actualului art.23 va fi marcat ca alin.(1), iar textul
propus pentru art.21 alin.(4) va fi marcat ca alin.(2).

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa
st pentru o exprimare specifica stilului normativ, propunem urmaétoarea
redactare a textului art.21 alin.(4):

»(2) Prin exceptiec de la prevederile alin.(1), plata
drepturilor binesti cuvenite pensionarilor militari se asigura din
bugetul casei sectoriale de pensii in evidentele cireia acestia se afla”.

Bucuresti
Nr.889/27.10.2021




